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Devlet acisindan ele aldigimizda seffaflik; vatandaslarin devlet yonetimi
hakkinda gerekli bilgi edinme ve bilgiye ulasabilme haklarinin anayasal normlarla
glvence altina alinmasi demektir.
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

$€ffaﬂ | k nedir ? Seffaflik = Yolsuzlukla Miicadele

Kurumlarin isleyis mekanizmalarinin seffaf olmasi:

Kurallarin, karar birimlerinin halka acik, halka seffaf olmasi otokontroliin ve
toplum bazinda kontroliin saglanmasi, hile, riisvetin ve kayirmanin engellenmesi gibi
sonuclar doguracak halkin, bireylerin kurumlara, isleyise glivenini arttiracaktir.




E-Devlet ve e-D6ni sUm

Yolsuzluk nedir ? Seffaflik = Yolsuzlukla Miicadele

O Yolsuzlugun en yaygin tanimi, Dinya Bankasi tarafindan yapilan 6zel
cikarlar icin politik liderler ve burokratlar tarafindan kamu gicidntn
suiistimal edilmesi seklindeki tanimdir.

 Her tlkenin hukuk ve kiltartine gore farklihk géstermektedir.

O Yolsuzlugun olusmasini kolaylastiran politikalar ve faktorler
bulunmaktadir. Bunlar;
= Politik,
= Yasal,
= Bulrokratik,
= Ekonomik,
= Uluslararasi faktorlerdir.
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E-Devlet ve e-D6ni sUm
Seffaflik — Yolsuzlukla Micadele

d Yapilan bircok calisma yolsuzlugun;

= Mal ve hizmetlerin maliyetlerini artirdigt,
= Verimsiz yatirimlari tesvik ettigi,

= Kamusal mallarin kalitesinde dtsuse yol actigi,
= Burokrasiyi kaldirmada basarisiz oldugu,

= Esitsizlik ve adaletsizligi besledigi,

= Yerli ve yabanci yatirimlari azalttigu,

= Ozel yatirim projelerinin secimi ve kamuda
karar alma strecini bozmasi sonucu sermay
mallarinin tahsisinde etkinsizlik yaratigi ve
kamu gelirlerini dustrdagini
kanitlamaktadirlar.
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

YOISUZ|U gun Sonuglan Seffaflik — Yolsuzlukla Miicadele

 Gelismekte olan ulkelerde yolsuzlugun bazi sonuclari :
- Zengini fakir yapabilir ancak fakiri ?
- KOB/'ler icin sikinti teskil etmesi,

- Yabanci yatirimlar icin ayak bagi olmasi ve yatirimcilari
olumsuz etkilemesi,

- Kamu gelirlerinde onemli kayiplar yaratmasi,

- Calisanlar ve bireyler icin durdst ve etkin sekilde calisma
motivasyonunu bozmasi,

- Ozellikle riigvet ddemelerinin siklagsmasi sonucu bireylerin
yolsuzluga karsi toleranslarinin artmasi ve sonucta toplumda
bu davraniglarin takdir kazanmasina neden olmasi,

- Klicuk capli yolsuzluklarin, zamanla 6zellikle bazi hizmetlerde
(politikacilarin organizasyon, atama, transfer gibi
hizmetlerinde) daha buyUk yolsuzluklara yol acabilmesidir.
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

Yolsuzlu gu 6nlemenin zorluklari Seffaflik ~ Yolsuzlukla Miicadele

- Kamunun ekonomik faaliyetlerinin genis ve ¢cogunlukla hiktimetin kontroliinde olmasi.

- Ihale asamalarinda, kontrol ve denetim zordur. Bu nedenle yolsuzluk her asamada
olusabilmektedir.

- Devlet kurumlarinin teftigsinin zor olmasi, seffafligin az olmasi
- Daha fazla para arzusu..

- Kurallarin sik sik degismesi ve regulasyon, uygulamalari reddetmede devlet yoneticilerinin acik
ve gizli gici ve kamusal faaliyetlerde farkli yetkilendirme gibi sorunlarin olmasi.

- Kamuya sunulan bircok mal ve hizmetlerin fiyatlandirilamamasi.
- Devletin mali deniz... anlayigi

AL
SU PARAYI AMA
BIR SURE
KAYBOL '

BILMEM KI...
OLURMU KI...

e s

- Ornegin Cin’de bazi mallar hem kamu hem de piyasada sunulmaktadir. Ancak her iki kesim
arasinda fiyat farkhliklari oldukc¢a yuksektir. 1989 yilinda Cinli aragtirmacilarin yaptiklari bir
arastirmaya gore, kamunun kdmdur icin belirledigi fiyat, piyasa fiyatinin %674’'nt sibvanse eden
bir fiyatti. Bu asiri fark, yolsuzlugu tesvikedici unsur olmustur (OECD, 1997: 7).

%
-ty
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

Yolsuzlu gu onlemenin zorluklari Seffaflik — Yolsuzlukla Miicadele

O Kamuda yolsuzlugun baydkligunt etkileyen iki temel faktor
bulunmaktadir. Bunlar; yolsuzlugun ortaya cikariimasi olasiliginin dusuk
olmasi ve sorusturmaya karsi dokunulmazliktir.

[ a) Ortaya Cikarilmasi Olasiliginin Dugtik Olmasi: Devlette gizlilik,
bireylerin ve basinin bilgiye ulasmasinda sinirlamalar, iyi tanimlanmamis,
karmasik ve asiri kurallar, prosediir ve regtlasyonlar yolsuzluklari bulma
olasiligini azaltir.

e b) Sorusturmaya Karsi Dokunulmazlik: Devlet
kurumlarinin fonksiyonlarinda ve
faaliyetlerinde saydamligin eksikligi,
yolsuzlugu yapanlari takip edip, ortaya
cikarmayi zorlastirir (Bhatnagar, 2003: 1).
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

Yolsuzlu gu onlemenin zorluklari Seffaflik = Yolsuzlukla Miicadele

1 Dogasi gergi yolsuzlysu dlcmek zordur.

[ Ancak, yolsuzlgu 6nlemek ve en aza indirgemek icin alinan onlener
uygulanan politikalar ile bunlarin etkigliolctlebilir.

Corruption o

WE ARE AGAINST CORRUPTION
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

E- DeV| et ve YOlSU 7 | u k Seffaflik = Yolsuzlukla Miicadele

O Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilacag!i alanlardan biri kamu
kesimidir. Katilimci demokrasiler, devlet vatandas arasindaki mesafenin
daraltilmasini gerektirir. Bunu gerceklestirmek icin devlet faaliyetlerini
gOzlemek ve vatandaglara yonetim slreci ve sonuclari (6rnegin izin,
basvuru gibi) hakkinda bilgi saglanmak gerekir. Bunu saglayabilecek
araclarin basinda e-devlet gelir (Kim, Kim and Lee 2009: 43).
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E-Devlet ve e-D6ni sUm
Seffaflik — Yolsuzlukla Micadele

E-Devlet ve Yolsuzluk

Geleneksel Devlet

E-Devlet

Pasif Yurttas

Akuf Misten-Yurttas

Kagit-temelli Iletigim

Elektronik [letisim

Dikey/Hiyerarsik Yapilanma

Yatay/Koordineli Ag Yapilanmas:

Yonetimin Ven Yiklemesi

Yurttasin Ven Yiklemesi

Eleman Yaniu

Otomatik Sesli Posta, Cagn Merkezi vb.

Eleman Yardim

Kendi kendine Yardim/ Uzman Yardim

Eleman-temelli Denetim Mekanizmasi

Otomatik Ven Glincellemesiyle Denetim

Nakit Akis1 / Cek

Elektronik Fon Transfer: (EFT)

Tekup Hizmet

Kisisellestinlmig/Farkhilastinnlmis Hizmet

Boliimlenmis / Kesintili Hizmet

Bitiinsel / Stirekl: / Tek-durakl: Hizmet

Yiksek Islem Maliyetleri

Diisiik islem Maliyetleri

Verimsiz Biylime

Verimhihk Yonetm

Tek Yonla fletisim

Etkilesim

Uyruk fliskisi

Katilim Qliskisi

Kapali Devlet

Ag¢ik Devlet
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

E- DeV| et ve YOlSUZ | u k Seffaflik = Yolsuzlukla Miicadele

O E-devlet faaliyetleri iki gruba ayrilabilir (ince, 2001: 7):

(1) Kurumlar Arasi Bilgi  fleti sim Faaliyetleri: Kamunun temel i  glevlerini
surddrebilmesi icin gerekli bilgilerin kurumlar arasinda el degistirmesi ile
ilgili faaliyetleridir.

(2) Kurumlar D1 g1 Bilgi fleti sim Faaliyetleri: Kamunun vatanda slarla
olan bilgi aligverisi ile ilgili faaliyetleridir.

O Yolsuzlukla micadelede esas olan e-devletin ikinci grupta yer alan
faaliyetleri yani kurum disi bilgi iletisim faaliyetleridir.

 E-devlet, yolsuzlugu azaltmada bir arac¢ olabilmektedir. Clnki e-devlet
basit, ahlaki, hesap verebilir, gereksinmeleri karsilayabilir ve saydam bir
devletin araci olarak olusturulmustur (Pathak, Singh and Belwal, 2007
195).

1 Bu 0zellikler huktmetlere olan guvenin artiriimasinda e-devletin pozitif bir
kanal olarak gortlmesini saglamaktadir.
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E-Devlet ve e-D6ni sUm
Seffaflik — Yolsuzlukla Micadele

E-Devlet ve Yolsuzluk

 E-devlet uygulamasinda dijital arac olarak internet en yaygin
ve onemli olanidir. Internet, yolsuzlugu hem dogrudan hem
de dolayli olarak etkileyebilir. Baglica kamu bilgi kaynagi
olarak internet, yolsuzluk bilincini olusturma ve yolsuzlugu
ortaya cikarma riskini artirma fonksiyonlarina sahiptir
(Andersen, 2009: 208)
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

E-Devlette Saydamlik ve Hesap Verilebilirlik EE P clTel I icadcle

 Klitgaard’a gore kamu kesiminde yolsuzluk firsatlarinda etkili
olan Uc¢ unsur bulunmaktadir. Bunlar;
(1) Kamu birimlerinin monopol gticd,
(2) Kamu gorevlilerinin yaptiklari iglerde takdir gtict ve

(3) Hesap verilebilirliktir (Pathak, Singh, Belwal and Smith, 2007: 197).
Bu unsurlar sdyle formule edilmektedir:

AY=(T+T)-HV

Y= Yolsuzluk, T= Tekel Gucu, T= Takdir Gucu, HV= Hesap
Verilebilirlik

J UNDP (2004) ise, bunlara iki kavram daha eklemistir.
UNDP’ye gore yolsuzluk formult su sekildedir:

AY=(T+T)—(HV+D+YS)
D = Darustluk, S= Saydamlik.
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

Seffaflik, E-devlet , Yolsuzlukla Mlicadele Seffaflik = Yolsuzlukla Micadele

E-devletin daha fazla saydamlik saglayarak idari yolsuzlugu diisiirmesi su sekillerde

oo O O

DO

olmaktadir (Bhatnagar, 2004: 38):

On-line olarak kurallarin ve prosedurlerin yayinlanmasi saydamligi artirir ve idari
islemlerin daha kolay izlenmesini ve kamuya ac¢ik olmasini saglar,

Otomatik proseddr, devlet memurlarinin takdir gticint sinirladigr icin kamuda segim
yapma ve atamalarda gucleri azaltabilir,

Aracilara olan ihtiyaci kaldirabilir,

Kamu hizmetlerinin sunumunun on-line sistemiyle gercgeklestiriimesi, bolgeler
arasinda kural ve prosedurlerin standart hale getirilmesini gerektirir. Bu ise, ihtiyariligi
ve arbitraj firsatlarini azaltabilir,

E-devlet sayesinde saglanan saydamlik ve kurallarin basitlesmesi, bireylerin ve
isletmelerin makul olmayan kurallari ve proseduirt sorgulamasini saglayabilir,

E-devlet, maliyetleri distrerek devlet hizmetlerine daha yuksek kalite getirebilir. E-
devlette kontrol maliyetleri nispeten dusuktir. Clnki ekstra sorusturmaya nadiren
ihtiyac duyulur.

Artan yonetim kabiliyeti ile karar alma streci gelistirilebilir,

Dlijiltoajtll_legtirilmig veriler, yolsuzluklarin daha kolay bir sekilde ortaya cikmasina yardimci
olabilir,

Daha fazla vatandaglar web siteleri tizerinden goruglerini ifade etme sansina sahip
olabilir ve kamu goérevlilerinden geri donimler daha sistematik sekilde dogrudan temin
edilebilir (Shim and Eom, 2008: 299, 304).
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Basarili E-devlet projesi

EKAP’ta e-ihale slreci

E-Devlet ve e-D6ni sUm
Seffaflik — Yolsuzlukla Micadele

idare ve isteks
Veritabam

s|dare ve Istekli
Kayd:
*Protokollerin
Hazirlanmas
sistekliye Ihgkin
Baz Belgelerin
Alinmas:

V/

ihtiyacin

Belirlenmesi

-ihtlyag
Raporunun
Hazrlanmas

Ihale Kayit
Islemleri

sihale Kayd:
*IKN’nin Alinmas:

ihale
Dokiimaninin
Hazirlanmasi
=Teknik
sartname
eidari Sartname
So0zlegme
Tasans:

eStandart
Formlar

sihale ilanlan

Te klif
Hazwr I()l'nc‘

sihale
Dokimaninin
indirilmesi

*Teklif Dosyas:
Hazirlama

oSifrelemeve
Elektronik
imzalama

*Teklif Gonderme
(2 agamali)

Adimdacdhale Stirec

Teklif

Degerlendirme

«Katilim Yeterlik
Kontrolleri

«Yasaklilik KontrolO

*Ekonomik Agidan
En Avantajl Teklif
Secimi

sihaleyi Karara

Baglamave

Sonuglandirma

Elektronik imza / Sifreleme / Sayisallagtirma

Elektronik
Tebligatiar

*Kesinlegen ihale
Karan

*Diger Bildirimier

Sozlesme
Yonetimi

*Sozlesme
Devirlern

*Yasaklama
islemleri

sFaturalandirma
- Odeme
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

Ba§ar||| E-devlet projesi TAKB | Seffaflik = Yolsuzlukla Miicadele

3
w
(suesaye1 yizepoap)
IMY-YIVSNL

(Temel Althk)
|

r
: TAKBIS Diger CB Servisleri
apu ve Kadastro Bilgi Sistemi) =idari Birimler
=Arazi Kullanimi
=Arazi Degerleme

| ‘ =Arazi Gelistirme

Kadastro Kadastro Koruma Alanlari

Harita Bilgi Bankasl
(Goe-Meta Data Portall)

bitirme modernizasyon Ulastirma
projesi praojesi

 Tapu ve Kadastro Genel Muduarlugunun tapu ve kadastro teknigi ile ilgili
islemlerini standartlastirarak Tapu Sicil ve Kadastro Mudurluklerinde
yuratulen iglemlerin mevzuata uygun bir sekilde ve bilgisayar ortaminda
yuratdlmesini saglayan,;

3 Uretilen verilerin Genel Mudurlikte kurulacak sisteme akmaslyla entegre bir
yap! olusturan, mevzuat degisikligi yapilmasi halinde vatandasin satis
benzeri iglemleri Turkiye’'nin herhangi bir yerinden yapabilmesini saglayan;
Madarltklerin  ve mudarlUk personelinin  performansinin  Ust hiyerarsi
tarafindan izlenebilmesini saglayan,

Mali su¢ arastirmalari ve mal varligi sorgulamalarini tek bir merkezden
yaparak, mali suclarla ilgili sorgulamalari en kisa surede sonuclandirilarak,
risvet ve yolsuzlukla mucadelede devletin etkin denetimi saglanacak,
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

Ba§ar||| E-devlet projesi TAKB |S Seffaflik = Yolsuzlukla Miicadele

TAKBlS IN Faydalari:

 Vatandaslarin talepleri dogrultusunda gerceklestirilen uygulamalarda standart
saglanmakta,

Eksik belge veya bilgi ile ortaya ¢ikan islem hata ve noksanliklari ortadan kaldiriimakta,

Akilli uygulamalarla memur hatalarinin 6niine gecilerek memurlarin da zarar gérmeleri
engellenmekte,

Belge sahteciliklerinin dntine gecilmekte, Bu sayede Ulkemizde var olan tapu
kayitlarina olan sarsilmaz given pekistiriimekte,

Kamu veya vatandas alacagi tahsilatinin saglikh ve hizli sekilde yapilabilmekte (sgk,
icra, saglik bakanligi, vb),

Mahkemeler veya hazirlik sorugturmalarinda bilgi arastirmasiyla gecen zamanin
azaltilarak Adalet Bakanhginin yakunin hafifletimesine katki saglanmakta,

Kurumlarin veya vatandaslarin karsilastigi burokratik sikintilar ortadan kalkmakta,
Yazismalardan dogan harcamalar e-imza uygulamasi ile en aza indirgenmekte,

Yesil kart ve benzeri uygulamalarda hak sahibinin dogru tespiti ile hizmetin amacina
ulastiriilmasi sayesinde haksiz kazanclarin éntine gecilmekte,

Vergi kayiplari engellenmekte,
Dogru, guvenilir, standart ve takip edilebilir bilgiye ulasiimaktadir.

197
dedemin vaklasik 16 tane tarlayva sahip oldudgunu goérmem ile beni dumur etmis sistem.
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

Basarili E-devlet projesi MTK DEB IS Seffaflic = Yolsuzluda Mcadele

3 Maliye Bakanligi’nin Rolu (MTK, 2010) (Kapanoglu ve dig., 2011)

= Maliye Teftis Kurulu (MTK), Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda
178 sayili Kanun Hikminde Kararname ve ilgili diger mevzuat cercevesinde
sahip oldugu yetki ve gorevler cercevesinde, teftis, denetim, sorusturma, kara
para aklama ve terortin finansmani ile micadele ve danismanlik fonksiyonlari
ifa eden bir birimdir.

= MTK tarihsel sirecte sahip oldugu 6nct modellik sorumlulugunu da géz 6ninde
bulundurarak, 0zellikle bilisim teknolojilerindeki gelismelerin teftis alaninda
etkin bir sekilde kullaniimasi amaciyla e-Teftis uygulamalarini baslatmistir. 2007
yilindan itibaren yogunlasan uygulama ve projelerle e-Teftis Onemli bir
asamaya gelmis, kayitdisi ve yolsuzlukla micadele alaninda da ©Onemli
sonuclar alinmaya baslanmistir.
= Kisaca “MTK DEBIS” olarak adlandirilan Maliye Teftis Kurulu Denetim Bilgi
Sistemi; vergi daireleri, saymanliklar ve milli emlak madurltkleri is ve
islemlerinin daha etkin ve verimli sekilde teftisi icin gelistirilmis bulunan
“elektronik teftis” (e-Teftis) uygulamasidir.
= Mali sistemin 6nemli bilesenleri olan gelir ve harcama ile milli emlak islemlerinin
denetimine yonelik olarak, su asamada, ¢ temel sac ayagi Ulzerinde
sekillenmektedir. Bunlar:
« 1-Maliye Teftis Kurulu Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi (MTK VEDEBIS)
« 2-Maliye Teftis Kurulu Saymanliklar Denetim Bilgi Sistemi (MTK SADEBIS)
 3-Maliye Teftis Kurulu Milli Emlak Denetim Bilgi Sistemi (MTK MIDEBIS) 19



E-Devlet ve e-D6ni sUm
Seffaflik — Yolsuzlukla Micadele

smalari

E-Devlet ve Yolsuzlukla Mucadele Cali

 Birkac Asya ulkesinde hukUmetler, akilli kartlar (smart card)
kullanmaya baslamiglardir. Bu kartlar, hizmeti saglamak igin

yolsuzluk 6demeleri yapilmaksizin 6rnegin saglik
hizmetlerinden bireylerin yararlanmalarina yardim etmektedir

(Wescott, 2003: 4).
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

E-Devlet ve Yolsuzlukla Micadele Cali smalari Seffaflik="Yolsuzlukla Micadele

 Guney Kore Seul’de kurulan on-line sivil basvuru prosedtri OPEN
(online procedures enhancement for civil application),

3 Insan midahalesini azaltarak yolsuzluk sorununu biiyiik élgiide
azaltmistir. OPEN sistemi sadece Kore degil ayni zamanda:

 Birlesmis Milletler, OECD ve Dunya Bankasi gibi uluslar arasi
kuruluglar tarafindan yonetimde saydamligi gelistirme ve
yolsuzlugu azaltma araci olarak gortulmektedir.

d OPEN sisteminden 0nce Seul yerel yonetimi ciddi yolsuzluk
sorunlarina sahipti. Dilekce ile kamu hizmetlerinden yararlanmak
Uzere basvuran bireyler, basvurularinin sonuclarini 6grenmek icin
haftalar hatta aylarca beklemek zorunda kaliyorlardi. Yolsuzlugun
en yogun oldugu 54 tip kamu hizmetini iceren OPEN sistemi bu
sorunlari bayuk olctide ¢cozmaustir (Shim and Eom, 2008: 303).
OPEN sisteminin basarili olmasi, bu sistemin “Saeol” olarak
adlandirilan ulusal capta e-devlet icine adapte edilmesine yol
acmistir (Kim, Kim and Lee, 2009: 42).
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

E-Devlet ve Yolsuzlukla Micadele Cali smalari Seffaflik="Yolsuzlukla Micadele

 E-devlet uygulamalarini yayginlastiran Guney Kore, i,
Rusya, Hindistan ve Arjantin gibi tlkelerin yolsuzlukla
mucadelede onemli basarilar elde ettikleri gorulmektedir.

3 Ornegin Giiney Kore'de 2005 yilinda yolsuzluk endeksi 5.0
Iken, 2008’'de 5.6'ya yukselmis,

 Hindistan’da ayni yillar icin endeks 2.9’dan 3.4’e yukselerek
yolsuzluk oraninda dusus saglanmistir (Shim and Eom,
2008: 299).

 Tayland, Endonezya, Kirgizistan ve Brezilya gibi yolsuzlugun
yaygin oldugu ulkeler de yolsuzlukla mucadele etmek tzere
e-devlet uygulamalarina baslamislardir.
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E-Devlet ve e-D6ni sUm

TU rkiye—G U rCiStan K|yaS|am asi Seffaflik — Yolsuzlukla Miicadele

 Gudrcistan, 2004 yilinda Yolsuzluk Endeksi siralamasinda
176 Ulke arasinda 131.siradaydi, Turkiye ise 77.

2012 yilina gelindiginde, Gurcistan Yolsuzluk Endeksi
siralamasinda 51.sirada. Turkiye ise 54.

J Gdrcistan bunu nasil basardi?

Egitimde modernizasyona gidilmesi, e-devlet’in yayginlastiriimasi.
Kamu harcamalarinin denetlenmesinde standardizasyon.

Online bireysel basvuru olanaklarinin artisi, tesvikler.

Adalet sisteminde online bagvuru sistemine gecilmesi.

Saglik alaninda reformlar, kisisel akilli saglik kartlari sistemine gecis.
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Country E-Government Index Trend Tiarkiye Country E-Government Index Trend Gurcistan
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Mucadele-Ulusal Alanda

DO 0O

Akaryakit kacakciligi ile micadele kapsaminda yururlige konulan ulusal
marker uygulamasi,

e-Devlet kapsamindaki uygulamalar,

Mevzuatin basitlestirilmesi, idart yuklerin ve kirtasiyeciligin azaltilmasi ile
yerli ve yabanci yatirimcilar acisindan yatirim ortaminin iyilestirilmesine
iliskin calismalar

Ulkenin her yerinden vatandaslarin gikéy_et ve taleplerine iligkir_l
basvurulari alan ve izleyen Basbakanlik lletisim Merkezinin (BIMER),
Yargl Reformu Stratejisi,

Kayitdisi Ekonomi ile Mlicadele Stratejisi,

Saydamhigin Artirlimasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Guclendirilmesi
Stratejisi,

Organize Suclarla Micadele Stratejisi,
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Micadele-Uluslararasi Alanda

OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanaa Kamu Gérevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi (1 Subat 2000) 4518 sayih Kanunla
oynayland.

igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili oncelikli hedeflerin yer aldign AB
Miiktesebatimn  Ustlenilmesine iliskin Tiirkive Ulusal Programinmin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar’in kabuli (24
Mart 2001)

Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesi Bakanlar Kurulunca kabul edilerek
17.06.2003 tarithinde Resmi gazetede yayimlanmistir.

Uluslararasi Ticari islemlerde Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesine Dair OECD Sézlesmesi Tiirkiye bu sézlesmeyi 1 Subat 2003
tarthinde onaylamig, uyum c¢ercevesinde 4782 sayili Kanun ile ulusal
mevzuatimizda gerekli degisiklikler yapilmugtir.

Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadeleye Iliskin Ozel Hukuk Sézlesmesi, 27
Eyliil 2001'de Strasburg'da imzalanmis, 17 Nisan 2003 tarihinde 4852 sayih
Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmustir.

Simr asan Orgiitli Suclara Karsi BM Sézlesmesi, 15 Kasim 2000
tarthinde Palermo'da imzalanmus; 30.1.2003 tarth ve 4800 sayih Kanunla
onaylanmustir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsti Ceza Hukuku Soézlesmesi, Tirkiye
bu soézlesmeyi 14 Ocak 2004 tarthinde onaylamistir. Soézlesmenin
uygulanmasim denetleme gorevi de GRECO'ya verilmistir.
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Olgme De gerlendirme

Uluslararasi Seffaflik Orguti'ntin calismalarindaki temel unsurlardan biri
de, yerel ve klresel duzeyde yolsuzlugun buydklugunt ve sikhgint,
istatistikler, endeksler ve arastirmalar yoluyla saptamaktir.

Yolsuzluk Algilama Endeksi (The Corruption Perception s Index)
(CPI)

Yolsuzluk Algilama Endeksi tlkeleri, o tlkedeki kamu ydneticilerine iligkin
yolsuzluk dizeyine algilarini Olcerek degerlendirmektedir.

Risvet Verenler Endeksi (The Bribe Payers Index) (BPI)

Rusvet Verenler Endeksi yolsuzluk arzi saglayan ulkeler agisindan
degerlendirmekte, belli basli ihracat yapan Ulkeleri Glke disinda is
yaparken rtisvet verme egilimlerine gore bir siraya koymaktadir.

Klresel Yolsuzluk Barometresi (The Global Corruption Barometer)(GCB)
Klresel Yolsuzluk Barometresidtinya Uzerindeki degisik tlkelerdeki
toplumlarin, yolsuzlukla ilgili deneyimleri ve yolsuzluga karsi tavirlarini
genel olarak degerlendirmektedir.
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2011 Corruption Perceptions Index

The Corruption Perceptions Index (CPI) measures the perceived level of corruption in the public sector. A larger number
corresponds to the lower corruption level in the country

In 2011, Russia’s CPI slightly Denmark Sweden Finland
improved against 2010: last  2nd place 4th place 3rd place
year Russia was rated with
2.1 CPI (154 0f 178)

Russia
143rd place (of 182)

(rated equally with Azerbaijan,
Belarus, East Timor, Comoros,
Mauritania, Nigeria, Togo and
Uganda)

Haiti
175th place

North Korea
182nd place

Myanmar
180th place

High corruption

level
o
0.9
1.9
2.9
3.9
4.9
5.9
6.9
7.9
8.9
9.9

Low corruption Sudan, Turkmenistan, Uzbekistan Somalia Afghanistan Singapore New Zealand
level 177th place 182nd place 180th place 5th place 1st place
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corruption in 176 countries/territories
around the world.
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Uluslar arasi Seffaflik Orgutu

177 GOUNTRIES.
177 SGORES.
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YOUR COUNTRY

MEASURE UP?

Tha parcsivad lsvsls of public sactor
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RA&K COUNTRY SCORE SURVEYS USED CI: LOWER Cl: UPPER 2012 SCORE
1 Denmark 9 7 87 95 90
1 New Zealand 91 7 87 95 90
3 Finland 89 7 86 92 90
3 Sweden 89 7 85 93 88
5  Norway 36 7 82 90 85
5 Singapore 86 9 82 90 87
7 Switzerland 85 6 81 89 86
8  Netherlands 83 7 80 86 84
9 Australia 81 8 79 83 85
9 Canada 81 7 Fif 8 85 84
11 Luxembourg 80 6 75 85 80
12 Germany 78 8 74 82 79
12 Iceland 78 6 73 83 82
14 United Kingdom 76 8 74 78 74
15  Barbados 75 [3 63 87 76
15  Belgium 75 7 71 79 75
15 Hong Kong 5 8 71 79 77
18 Japan 74 9 70 78 74
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Uluslar arasi Seffaflik Orguti Seftafi=Yolsuzlula Mucadele
RA;'IK COUNTRY SCORE SURVEYS USED CI: LOWER Cl: UPPER 2012 SCORE
21 Ireland 72 6 65 79 69
22 Bahamas 71 3 69 73 71
22 Chile 71 9 68 74 72
22 France 71 8 67 75 71
22 Saint Lucia 71 3 70 72 71
26  Austria 69 8 64 74 69
26 United Arab Emirates 69 7 61 77 68
28  Estonia 68 9 64 72 64
28 Qatar 68 6 56 30 68
30 Botswana 64 7 61 67 65
31 Bhutan 63 4 59 67 63
31 Cyprus 63 5 57 69 66
33 Portugal 62 7 57 67 63
33 Puerto Rico 62 3 52 72 63
33 Saint Vincent and the Gre 62 3 53 71 62
36 Israel 61 6 58 64 60
36  Taiwan 61 7 54 68 61
38 Brunei 60 3 43 77 55
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Uluslar arasi Seffaflik Orguti Seftafi=Yolsuzlula Mucadele
RA&K COUNTRY SCORE SURVEYS USED CI: LOWER Cl: UPPER 2012 SCORE
38 Poland 60 10 56 64 58
40  Spain 59 7 51 67 65
41 Cape Verde 58 4 50 66 60
4 Dominica 58 3 o4 62 58
43 Lithuania 57 8 51 63 54
43 Slovenia 57 9 51 63 61
45 Malta 56 5 52 60 57
46  South Korea 55 10 51 59 56
47 Hungary o4 10 48 60 25
47 Seychelles o4 4 41 67 92
49  CostaRica 53 5 46 60 54
49 Latvia 53 8 47 59 49
49 Rwanda 53 5 44 62 53
52 Mauritius 52 5 50 54 57
53  Malaysia 50 9 44 56 49
53 Turkey 50 9 46 54 49
55  Georgia 49 6 38 60 52
55  Lesotho 49 5 43 55 45
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RANK COUNTRY SCORE SURVEYS USED CI: LOWER Cl: UPPER 2012 SCORE
95 Georgia 49 6 38 60 e

55  Lesotho 49 5 43 55 45

57  Bahrain 48 5 39 57 51

57 Croatia 48 9 43 53 46

57 Czech Republic 48 10 43 53 49

57 Namibia 48 6 42 54 48

61  Oman 47 5 34 60 47

61  Slovakia 47 8 39 55 46

63  Cuba 46 4 39 53 48

63 Ghana 46 9 41 51 45

63  Saudi Arabia 46 5 35 57 44

66  Jordan 45 7 4 49 48

67  Macedonia FYR 44 6 36 52 43

67 Montenegro 44 4 40 48 41

69 lItaly 43 7 39 47 42

69  Kuwait 43 5 37 49 44

69  Romania 43 9 38 48 44

72 Bosnia and Herzegovina 42 7 37 47 42
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